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RESUMO

Estudos técnicos sobre a dindmica de pequenas cidades brasileiras com implantacdes de
empreendimentos logisticos sdo escassos. O objetivo deste artigo é identificar as vantagens
e desvantagens urbanas e socioecondmicas da implantacdo do empreendimento logistico
do Ecoporto de Praia Norte — Tocantins. Com base em estudos de correlatos nos
municipios de médio porte do Brasil, onde foram implantados similares empreendimentos
logisticos, apontaremos solucgdes de mitigacdo e ampliacdo de potencialidades geradas para
0 pequeno municipio, objeto de estudo. Os resultados apontam que a implantacdo do
empreendimento logistico Ecoporto, na cidade da Praia Norte, trard mudancas negativas na
area social, econdmica, ambiental e urbana. As gestdes publicas e privadas devem estar
preparadas para absorver esses impactos e gerar um crescimento equilibrado e planejado
para a cidade tocantinense.

1 INTRODUCAO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a realidade
nacional brasileira conta com uma porcentagem de 68,67% de municipios que possuem a
quantia populacional inferior a 20 mil habitantes. No contexto Estadual, dos 139
municipios do Estado de Tocantins, 110 possuem esta mesma caracteristica. Ao pesquisar
estudos técnicos sobre a dinamica dos pequenos municipios brasileiros com implantacao
de empreendimentos logisticos, a literatura é quase nula. Acreditamos que isso se deva a
Lei do Estatuto das Cidades 10.257/2001 que desobriga pequenas cidades de realizarem o
Plano Diretor Participativo, implicando em falta de informac6es técnicas e leis urbanisticas
das mesmas.

A cidade de Praia Norte, inserida numa das regides mais pobres do Estado do Tocantins,
possui uma populacdo de 7.659 habitantes (IBGE, 2010) em uma area de 289,1 km2. Esta
pequena cidade, vem recebendo desde o ano de 2007 um empreendimento logistico, que se
sintetiza com a implantacdo de uma Estacdo de Transbordo de Cargas ao borde do rio
Tocantins, denominada Ecoporto de Praia Norte.

A Estacdo de Transbordo de Cargas Ecoporto de Praia Norte, trard& mudancas sociais,
econémicas, ambientais e urbanas. Estudos de correlatos de empreendimentos logisticos
em cidades de médio porte, no Brasil, relatam as mudancas previstas para a cidade objeto
de estudo. Os gestores publicos e privados tanto nos ambitos municipais e estaduais ndo



devem ignorar 0s impactos positivos e/ou negativos que esse empreendimento logistico
pode gerar.

Ao realizar uma revisdo sistémica de estudos académicos sobre a regido do Bico do
Papagaio, encontramos trés trabalhos (Almeida, 2010, Clementino e Monte-Mor, 2004 e
Oliveira e Strassburg, 2014). No municipio de Praia Norte - TO, inserida na regido do Bico
do Papagaio, os trabalhos académicos sdo ainda mais escassos. A falta de informacao e
preocupacao com o planejamento nas entidades publicas pesquisadas, se fez notéria na fase
preliminar do levantamento de dados, o que gerou grandes incertezas sobre as
potencialidades e problemas que a implantacdo do Ecoporto trard urbanisticamente no
municipio de Praia Norte. Essa probleméatica em nivel regional se mostra ainda mais
obscura. E neste panorama que este artigo surge como um resgate a essa tematica, com o
intuito de ressaltar a relevancia do planejamento em municipios de pequeno porte que
possuem projetos de grande envergadura.

O objetivo deste trabalho é identificar as vantagens e desvantagens urbanas e
socioecondémicas que a implantacio do empreendimento logistico do Ecoporto
proporcionara a cidade de Praia Norte.

As informacdes atualizadas sobre as caracteristicas fisicas, sociais, econdmicas ambientais
e culturais dardo suporte a gestdo publica e privada para a tomada de decisfes assertivas na
geracdo de um crescimento equilibrado e planejado para a cidade de Praia Norte como para
toda a regido adjacente onde este empreendimento esta inserido.

2 METODOLOGIA

O método de pesquisa e coleta de dados atribui-se ao processo que leva ao conhecimento
do fenémeno, objeto de estudo, que neste trabalho é conduzido de maneira descritiva. A
natureza da pesquisa, quanto a abordagem classifica-se como qualitativa de forma
exploratoria.

Inicialmente, por meio de uma revisao sistémica, se procurou publica¢des académicas com
estudos de impacto sécio econdbmico em municipios de pequeno porte que tenham
caracteristicas similares como da implementacdo da Estacdo de Transbordo de Cargas
Praia Norte - TO. Devido a falta de bibliografia relacionados ao tema para pequenas
cidades, a investigacdo se direcionou para cidades de médio porte. Desta forma, foram
escolhidas trés cidades médias que receberam empreendimentos logisticos, como Estagdes
de Transbordo de Cargas. No estudo de correlatos, duas cidades estéo localizadas na regido
Norte e uma na regido Sul do Brasil. Estas cidades foram escolhidas devido as
similaridades com a cidade de Praia Norte, nos quesitos sociais e culturais. Na pesquisa, as
cidades foram avaliadas nos quesitos: urbanizacdo, ambiental, economia, infraestrutura,
social e indices socioecondmicos.

Em seguida foi realizada a caracterizacdo urbana da cidade de Praia Norte - TO atraves do
método de levantamento in loco e o recurso da histdria oral entrevistando aos antigos
moradores para assim resgatar a histdria local, foram entrevistadas pessoas publicas para
conhecer os detalhes do empreendimento logistico desenvolvido na cidade de Praia Norte —
TO. Realizou-se, também, uma entrevista formal com a diretora executiva responsavel pelo
empreendimento de implantacdo do Ecoporto.



Desta forma, este trabalho estuda o municipio de Praia Norte - TO, suas caracteristicas
fisicas e sdcio-econdémico-culturais. Assim, por método comparativo foi elaborado um
Quadro de vantagens e desvantagens urbanas e socioecondmicas, que auxiliardo a gestao
publica e privada, nos niveis estaduais e municipais, na definicdo de diretrizes de
mitigacdo de impactos e ampliacéo de potencialidades (Quadro 1).

3 PRAIA NORTE

O municipio de Praia Norte - TO esta situado no extremo Norte do Estado do Tocantins.
Atualmente segundo o IBGE (2018) estima-se que a projecdo da populacdo seja de 8.300
pessoas, 0 que a caracteriza como uma pequena cidade. Banhado pelo rio Tocantins, o
municipio esta situado a 619 km de Palmas, capital do Estado do Tocantins. A regido tem
registros de ocupagdo pré-historica amerindia datada de 7050 a.C. e somente no seculo
XIX € visitada por expedi¢cdes de desbravamento. Entre os anos de 1930 e 1940 foi que a
antiga Praia Chata (informac&o oral) comeca a receber seus primeiros habitantes perenes,
comerciantes barqueiros que se utilizavam do rio Tocantins para transportar suas
mercadorias. Com a construcdo da rodovia BR-153, mais conhecida por Belém-Brasilia em
1950 a regido comecou a atrair populacdes de diversas localidades vizinhas, causando
muitas disputas pela posse de terra na década de 1990.

Em 2006, o Governo do Estado do Tocantins entrou em contato com a empresa
Autologistica Eurolatina Ltda. para a realizacdo de um estudo de viabilidade de
implantacdo de um porto fluvial no Estado do Tocantins. Em seguida, a Eurolatina fundou
a empresa Ecoporto de Praia Norte, com o objetivo da instalacdo e operacdo portuaria. Em
2015 a primeira etapa da obra foi concluida, e segundo a diretora executiva do
empreendimento logistico, em entrevista realizada em dezembro de 2016 (Campos, 2017),
a previsdo de inicio de funcionamento estava para o ano 2017, mas segundo o jornal Voz
do Bico, a empresa obteve a licenca de operacdo da Naturatins apenas em Junho de 2017,
faltando ainda as licencas de operacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), postergando assim a previséo do funcionamento para junho de 2018.

O Ecoporto de Praia Norte - TO se insere na categoria de Porto Fluvial, devido a sua futura
ligacdo com o Porto de Manaus, e a sua navegacdo ser feita dentro do territdrio brasileiro,
através do Rio Tocantins. Futuramente sera construido um porto seco e um ramal
ferroviario que ligard Praia Norte & ferrovia Norte-Sul no trecho ja em funcionamento e a
ferrovia Carajas (Eurolatina, 2016). Portanto, dentro desta categoria, 0 Ecoporto de Praia
Norte sera o lugar em que alguns produtos de importacdo e exportacdo da Zona Franca de
Manaus serdo processados e armazenados para posterior distribuicdo nas regides mais
proximas, diminuindo assim os custos logisticos.

O municipio de Praia Norte - TO esta inserido na faixa de 10,01 a 30 hab/km?, o que é uma
densidade relativamente média em relacdo aos demais municipios do Tocantins. Em
relacdo ao transporte, ha presenca predominante de motocicletas como principal meio de
locomocdo. As vias possuem 6 metros de largura, possibilitando a travessia de dois
veiculos ao mesmo tempo. No entanto, ndo existem locais planejados onde se possa
estacionar. As calcadas pavimentadas sdo escassas e quando existem, sdo bastante
desniveladas e descontinuas.

Os usos do solo encontrados no municipio de Praia Norte sdo os seguintes: Residencial,
sendo este em carater unifamiliar e Comercial, diluido na malha urbana, e uso misto, onde



ha bastante comercio familiar e informal, ndo gerando assim um centro comercial unitario,
Na categoria institucional, sdo enquadradas as areas publicas como: escolas, edificios da
administracdo municipal, biblioteca, postos de saude, igrejas e pracas. A cidade nao
apresenta em sua area urbana, nem em cercanias, atividades industriais.

Um dos documentos aprovados na cdmara e prefeitura que trata do uso do solo na cidade
de Praia Norte - TO, foi a lei organica do municipio do ano 1990, esta cita como deve ser a
organizacdo do municipio no ambito politico, e menciona que o codigo de obras e plano de
uso do solo deveriam ser feitos posteriormente. Em outubro de 2017, houve o convite para
uma reunido publica para definicdo e apresentacdo do cddigo de postura do municipio.
Porém, a lei proposta ndo faz nenhuma restricdo ao uso de solo, afastamentos, gabaritos e
indices de aproveitamento. Com relacdo a elaboragédo do Plano Diretor Participativo, hd um
enorme desentendimento por parte dos técnicos da prefeitura e dos vereadores da cdmara
municipal, demonstrando quéo fragil se encontra o planejamento da gestao publica.

No setor educacional, a cidade conta com 13 pré-escolas urbanas e rurais, 14 escolas de
nivel fundamental e apenas 1 do ensino médio. N&o existem instituicdes de nivel superior
na cidade. No setor saude, Praia Norte - TO ndo possui hospital, apenas 2 Unidades
Basicas de Salde da familia. Nos casos mais graves ou complexos 0s pacientes Ssao
encaminhados ao Hospital Regional de Augustindpolis — TO (12 km de distancia da Praia
Norte).

4 ESTUDO DE CORRELATOS

Muito se estuda sobre as grandes metrépoles ou cidades médias brasileiras. No entanto,
segundo dados do IBGE (2010), 68,67% dos municipios, no Brasil, possuem menos que 20
mil habitantes, e mesmo com essa porcentagem ainda ha a caréncia de estudos e planos
urbanisticos das chamadas pequenas cidades. Devido a este fato, fizeram-se necessarios
estudos de caso documentados para analisar e avaliar 0s impactos que as implantagdes de
empreendimentos logisticos podem causar nas pequenas cidades brasileiras.

Devido a falta de material bibliografico para pequenas cidades, foram escolhidas para o
estudo de correlatos trés cidades consideradas de porte médio: duas localizadas na regido
Norte e uma no Sul do Brasil. Estas cidades foram escolhidas devido as similaridades que
estes empreendimentos logisticos tém com a cidade, objeto estudo, nos quesitos sociais e
culturais. Para tal analise foram levantadas pesquisas bibliograficas e documentais sobre 0s
impactos que os empreendimentos logisticos provocaram em cada cidade correlata.

Através de varias bibliografias de fontes diferentes (Cardoso, 2016, Costa, 2012, Furtado e
Macedo, 2006, Neu, 2009, Pinheiro et al., 2009, Rodrigues e Rodrigues, 2016, Schuber,
2013, Silva, 2011 e Varella, 2013), podemos observar algumas semelhancas nesses
processos de implantacdo, como por exemplo a especulacdo imobiliaria, expansao de
loteamentos e ocupacdo de areas improprias como manguezais e areas suscetiveis ao
alagamento. Em todos os casos houve expansao da malha urbana, problemas com a fluidez
nas rodovias, crescimento no desmatamento, e poluigdo das aguas.

As comunidades tradicionais pesqueiras foram diretamente afetadas, sendo impedidas de
exercer parcialmente suas atividades, devido as interferéncias com as atividades portuarias
(Costa, 2012, Silva, 2011, e Varella, 2013). Todos estes efeitos nos levam a crer que



houveram impactos negativos significativos com a implantacdo destes portos, e
possivelmente estes mesmos efeitos acontecerdo na cidade de Praia Norte — Tocantins.

Na Figura 1 podemos observar a evolugdo durante os anos dos indices socioeconémicos de
cada cidade:
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Fig. 1 Evolucgéo dos indices socioecondémicos da cidade de S&o Francisco do Sul - RS,
Itaituba/Miritatuba e Santarém — PA.

Analisando a figura, nos trés casos de estudo houve o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) e indice de Desenvolvimento Humano (IDH). No entanto, no municipio de
S&o Francisco do Sul a distribuicdo de renda em 2010 era mais desigual que nos periodos
anteriores. Em todos os casos, houve aumento nos indices de violéncia, doencas
relacionadas a contaminacéo de lixo e prostituicdo (Cardoso, 2016, Costa, 2012, Pinheiro
et al., 2009 e Silva, 2010)

5 RESULTADOS

Inicialmente foi criado um modelo em formato de Computer Assisted Design (CAD) em 3
dimens@es onde a cidade se apresenta com seus usos de solo, equipamentos, infraestrutura,
mapeamento de cheios e vazios e gabarito. a Figura 2 apresenta o levantamento de dados
no cenario atual.



Fig. 2 Praia Norte Cenario Atual

No cenario futuro, foi considerado que todas as fases de implantacdo do empreendimento
logistico foram finalizadas, no entanto nenhuma medida de mitigacdo foi aplicada pela
gestdo municipal e estadual. Para tal, um modelo computacional foi gerado em CAD e
através do método comparativo os possiveis entraves foram localizados espacialmente,
como demonstra a Figura 3.

Fig. 3 Praia Norte ao término das fases de implantacéo do empreendimento logistico
Ecoporto — Cenario Futuro

Podemos perceber o espraiamento da cidade, ocupacdo de areas frageis ambientalmente,
conflito entre os usos industrial e comercial/residencial juntamente com problema no
trafego da via de acesso a cidade, Genésio Gomes. Haveria um grande desafio com
questBes de violéncia, trafico de drogas e prostituicdo na orla da cidade. Questdes, na
infraestrutura, como contaminacdo do solo por descarte improprio de residuos solidos e



esgoto e falta de 4gua em areas mais altas da cidade, e piora nas areas erodidas perto da
orla. A ocupacdo da orla mais afastada da cidade por loteamentos de alta renda ou até
mesmo condominios fechados também podem ser considerados, assim como a possivel
verticalizagdo da mesma.

Quadro 1 Sintese dos aspectos positivos e negativos na finalizagdo do
empreendimento logistico Ecoporto de Praia Norte
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No Quadro 1, listam-se os aspectos problematizados concernentes a urbanizacdo, meio
ambiente, economia, infraestrutura e social, identificando o0s pontos negativos
(desvantagens), positivos (vantagens) e as possiveis acdes mitigadoras/Potencializadoras.

A medida principal para evitar todos os problemas colocados no Quadro 1, inicialmente
seria capacitar os funcionarios da prefeitura e realizar reunides publicas na camara dos
vereadores a fim de elencar outras necessidades da populacdo e a discussdo destes
entraves, mas o cenario ideal € a realizacdo do plano diretor participativo, com uma equipe
multidisciplinar qualificada e imparcial.

6 CONCLUSAO

A implantacdo total do empreendimento logistico Ecoporto, trard mudancas urbanas e
socioecondmicas para a cidade Praia Norte, assim como para as cidades vizinhas que
formam parte da regido do Bico do Papagaio. Com a expanséo da cidade, as demandas por
infraestruturas bésicas irdo aumentar.

Com base no estudo de correlato das trés cidades brasileiras, de porte médio, que
receberam similares empreendimentos logisticos, podemos prever que a expansao
desordenada do territério promoverad a especulacdo imobiliaria. Os riscos sociais como:
violéncia em geral e no transito, prostituicdo, trafico de drogas, doengas relacionadas a
contaminacgdo do solo por lixo e esgoto cresceram assim como aconteceram nas cidades
estudadas. Ignorar estes problemas é assinalar o declinio da qualidade de vida em Praia
Norte -TO.

Com base em todo o estudo verifica-se que apesar da pequena dimensdo do municipio é
imprescindivel realizar o Plano Diretor Participativo, onde a populagdo possa ter a voz para
expressar suas necessidades, além destas que ficam claras com a realizacdo deste trabalho.

Contudo, ¢é importante aprofundar mais o estudo da cidade e da regido em que ela esta
inserida e outros fatores ndo abordados neste trabalho tais como a inclusdo do uso agricola,
a imagem da cidade, as mudancas paisagisticas, climaticas e a relacdo de pertencimento
que esta populacdo tem com o municipio.
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